
 
 

ข"อเสนอทางนโยบายและกฎหมายเพ่ือส7งเสริมการเปล่ียนผ7านทางพลังงานอย7างยุติธรรม 

 “การเปลี่ยนผ,านทางพลังงานอย,างยุติธรรม” นั้น มีองค;ประกอบที่สำคัญอยู, 2 ส,วนคือ การเปลี่ยนผ,าน 

“ทางพลังงาน” และ “ความยุติธรรม” โดยที่คำแรกเปIนอาการนาม1แสดงสิ่งที่เกิดขึ้นกับภาคพลังงาน ส,วนคำหลัง

เปIนคำกริยาวิเศษณ;2 แสดงลักษณะของการสิ่งที่กำลังเกิดขึ้น สิ่งที่เกิดขึ้นกับภาคพลังงานนั้นย,อมส,งผลต,อผูQมีส,วน

ไดQเสียในภาคพลังงานซ่ึงรวมไปถึง “คน” ในสังคมซ่ึงสามารถมีหลายบทบาทหรือจะเรียกว,ามีหมวกหลายใบในภาค

พลังงาน ผลของการเปลี่ยนผ,านทางพลังงานนั้นกำลังถูกประเมินคุณค,าผ,านการชี้วัดว,าเปIนไปอย,างยุติธรรมหรือไม, 

เรียกไดQว,าเรากำลังนำเอาความยุติธรรมมาช้ีวัดส่ิงท่ีเกิดข้ึนในการเปล่ียนผ,านน้ี 

 เพื่อประโยชน;ต,อการจัดทำขQอเสนอทางนโยบายและกฎหมายเพื่อส,งเสริมการเปลี่ยนผ,านทางพลังงาน

อย,างยุติธรรมในบริบทที่เรามอบพลังใหQกับคน โดย ELC จะอธิบายและวิเคราะห;การเปลี่ยนผ,านทางพลังงานอย,าง

ยุติธรรมจากมุมมองของ “คน” เมื่อมองจากคนในสังคม (ซึ่งย,อมเลี่ยงไม,พQนที่จะอยู,ในภาคพลังงานของประเทศ) 

แลQวการเปลี่ยนผ,านทางพลังงานจะยุติธรรมต,อคน ๆ หนึ่งอย,างไร สรQางโอกาสใด สรQางภาระใด ส,งที่กำลังเกิดขึ้นน้ี

เปIนไปอย,างยุติธรรมหรือไม,? 

 ดังที่ไดQแสดงในรูปที่ 1. ดQานล,างนี้ “คน” เปIน “หัวใจ” ของการเปลี่ยนผ,านทางพลังงาน การเปลี่ยนผ,านน้ี

ส,งผลต,อบทบาทของคนในฐานะ “ผูQใชQพลังงาน” “ผูQประกอบกิจการพลังงานและผูQลงทุนในภาคพลังงาน” และ 

“คนที่ดำรงชีพในสังคม” การเปลี่ยนผ,านนี้ส,งผลต,อชีวิตของคนอย,างมีนัยสำคัญ ผลเหล,านี้เปIนสิ่งที่บอกว,าการ

เปลี่ยนผ,านทางพลังงานนั้นยุติธรรมต,อคน ๆ นั้นในบทบาทนั้นแลQว คน ๆ นั้นตQองทำอะไร ไดQอะไร หรือมีความ

รับผิดชอบใด 
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1. การเปล่ียนผ7านทางพลังงานคือ? 

 การผลิตและใช,ประโยชน1จากพลังงานหมุนเวียนที่กระจายตัวอย?างมีประสิทธิภาพในช?วงเวลาแห?งการ 

“ทยอย” ลดการพึ่งพาพลังงานฟอสซิล (ไม?ใช?เลิกทันที) จึงยังจำเปNนต,องใช,เชื้อเพลิงจากฟอสซิลเพื่อรักษาความ

ม่ันคงของระบบพลังงานในฐานะ Transition Fuel 

1.1 การผลิตและใช"ประโยชนIจากพลังงานหมุนเวียนท่ีกระจายตัว 

การผลิตไฟฟdาแบบกระจายตัวหรือกระจายศูนย;จะมีรูปแบบลักษณะของการผลิตไฟฟdาในอนาคตซ่ึง

สอดคลQองกับการเปลี่ยนผ,านทางพลังงานไปสู,สังคมคาร;บอนต่ำ มีส,วนช,วยสนับสนุนแผนที่นำทางการลดกeาซเรือน

กระจกของประเทศในช,วงการเปลี ่ยนผ,านทางพลังงาน (Energy Transition) เช,น การใชQไฟฟdาที ่ผลิตจาก

แสงอาทิตย;หรือกังหันลมแบบกระจายตัวโดยเปIนการผลิตและใชQใกลQ ๆ กับพื้นที่ที่มีการใชQพลังงานลดการสูญเสีย

และค,าใชQจ,ายจากการขนส,งในระยะไกล และ “เพิ่มประสิทธิภาพ” ในการใชQไฟฟdาผ,านการวิเคราะห;ขQอมูลการใชQ

พลังงาน 

1.2 อย7างมีประสิทธิภาพ 

ในบริบทของประเทศเยอรมนีนั ้น คำว,าการเปลี ่ยนผ,านทางพลังงาน (Energiewende) หมายถึง 

“ยุทธศาสตร;ระยะยาวดQานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศซึ่งตั้งอยู,บนพื้นฐานของการพัฒนาพลังงาน

หมุนเวียนและการพัฒนาประสิทธิภาพการใชQพลังงาน” (นิยามโดย Agora ในเอกสารชื่อ “The Energiewende 

in a nutshell”, March 2017)3 

1.3 ในช7วงเวลาแห7งการ “ทยอย” ลดการพ่ึงพาพลังงานฟอสซิล (ไม7ใช7เลิกทันที) 

การเปลี่ยนผ,านทางพลังงานเปIนช,วงที่ระบบพลังงานของไทยมีแนวโนQมเริ่มรับเอาพลังงานที่ผลิตจาก

ทรัพยากรพลังงานหมุนเวียนใหQมีสัดส,วนมากขึ้น การเปลี่ยนผ,านทางพลังงานใหQความสำคัญกับการ “ทยอยเพ่ิม

การผลิตและใชQไฟฟdาจากทรัพยากรพลังงานหมุนเวียน” 

ส่ิงสำคัญของการเปล่ียนผ,านทางพลังงานท่ีบริษัทจำกัด (GmbH) ซ่ึงมุ,งแสวงหากำไรไดQไม,ไดQเปIนหน,วยงาน

ราชการ จัดตั้งโดยกระทรวงเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของสหพันธรัฐรับนโยบายจากรัฐบาลเยอรมนีเพื่อสนับสนุน

การเปลี่ยนผ,านทางพลังงาน และจะเปIน “ผูQคิดว,าจะดำเนินโครงการอะไร (dena4) ใหQความสำคัญคือการสรQาง

สมดุลระหว,างการยุติการใชQพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล (โดยเพ่ิมการใชQไฟฟdาจากพลังงานสะอาด) และการรักษา

ความม่ันคงทางพลังงาน กล,าวอีกนัยหน่ึงคือการเปล่ียนผ,านน้ีจะตQองไม,ทำใหQผูQใชQไฟฟdาในประเทศเยอรมนีตQองเส่ียง

กับการมีไฟฟdาไม,เพียงพอ จุดเริ่มตQนของนโยบายพลังงานของประเทศเยอรมนีนั้นไม,แตกต,างจากหลาย ๆ ประเทศ

รวมถึงประเทศไทยคือ เริ่มตQนจากการพึ่งพาเชื้อฟอสซิลเพื่อผลิตไฟฟdาจากโรงไฟฟdาถ,านหินลิกไนต;ในช,วงทศวรรษ

ท่ี 1950 

 
3…  
4 Layer ความรูCเสริมที่สำคัญ ตัวอย7าง dena 



 
 

ต,อมาในช,วงป� 1960 ถึง 1970 นั้น ภาคการขนส,งของประเทศเยอรมนีมีการพัฒนาอย,างรวดเร็วส,งผลใหQ

ความตQองการใชQน้ำมันมีมากขึ้น ประเทศเยอรมนีจึงตQองนำเขQาน้ำมันจากประเทศนอร;เวย;และประเทศทาง

ตะวันออกกลาง อย,างไรก็ตาม วิกฤตการณ;พลังงานในช,วงทศวรรษที่ 70 ส,งผลใหQรัฐบาลตQองกำหนดหQามการใชQ

รถยนต; 

ในยุคต,อมาประเทศเยอรมนีเริ ่มพึ่งพาพลังงานนิวเคลียร;เพื ่อลดการพึ่งพาพลังงานจากต,างประเทศ

โดยเฉพาะอย,างยิ่งการนำเขQาน้ำมันจากกลุ,ม OPEC ในขณะที่การรวมประเทศเยอรมนีฝ��งตะวันออกและตะวันตก

นั้นส,งผลใหQความตQองการใชQกeาซธรรมชาติพุ,งสูงขึ้น จึงมีการนำเขQากeาซธรรมชาติจากประเทศรัสเซีย (โดยมีเหตุผล

ดQานการทหารอีกคือเพ่ือเสริมสรQางสัมพันธภาพท่ีดีระหว,างประเทศเยอรมนีกับประเทศรัสเซียหลังสงคราม) 

ช,วงทศวรรษที่ 1990 นั ้นเปIนช,วงเวลาแห,ง “New Energy Paradigm” โดยยุคที ่รัฐบาลเยอรมนีใหQ

ความสำคัญกับพลังงานสะอาดมากขึ้น “ความยั่งยืน” เริ่มถูกใส,เขQามาในสมการของนโยบายพลังงาน รัฐบาลเร่ิม

ดQวยการกำหนดราคาพลังงานหมุนเวียนแบบคงที่ (เพื่อสรQางแรงจูงใจในการผลิต) และค,อย ๆ ทยอยปล,อยใหQเกิด

ตลาดเสรีในการซ้ือขายไฟฟdาผ,านตลาดจนกระท่ังในป�จจุบัน 

หากเราพิจารณา “สายธาร” แห,งประวัติศาสตร;พลังงานของประเทศเยอรมนีแลQว จุดเริ่มตQนและการ

เปลี่ยนผ,านเพื่อตอบสนองความทQาทายที่เกิดขึ้นในประเทศเยอรมนีนั้น “เทียบเคียงไดQ” กับบริบทของประเทศไทย 

เริ่มตQนจากการสรQางความเพียงพอของพลังงาน การพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล การนำเขQาน้ำมัน มาตรการรัดเข็มขัด

การใชQพลังงาน และการตอบโจทย;ดQานสิ่งแวดลQอม ตลอดจนการทยอยเป�ดเสรีของตลาดพลังงาน โจทย;เหล,านี้คง

ไม,ใช,ส่ิงท่ีเกิดเฉพาะในประเทศใดประเทศหน่ึงโดยเฉพาะ 

1.4 จึงยังจำเปYนต"องใช"เชื ้อเพลิงจากฟอสซิลเพื ่อรักษาความมั่นคงของระบบพลังงานในฐานะ 

Transition Fuel 

การเปลี่ยนผ,านทางพลังงานใหQความสำคัญกับการ “ทยอยเพิ่มการผลิตและใชQไฟฟdาจากทรัพยากร

พลังงานหมุนเวียน” เช,น การใชQไฟฟdาที่ผลิตจากแสงอาทิตย;หรือกังหันลมแบบกระจายตัวโดยเปIนการผลิตและใชQ

ใกลQ ๆ กับพ้ืนท่ีท่ีมีการใชQพลังงานลดการสูญเสียและค,าใชQจ,ายจากการขนส,งในระยะไกล และ “เพ่ิมประสิทธิภาพ” 

ในการใชQไฟฟdาผ,านการวิเคราะห;ขQอมูลการใชQพลังงาน อย,างไรก็ตาม ระบบโครงข,ายไฟฟdาที่รับไฟฟdาจากพลังงาน

หมุนเวียนมากข้ึนน้ันอาจประสบความทQาทายจากความผันผวนไม,แน,นอนของทรัพยากรพลังงานหมุนเวียน 

McKinsey & Company ไดQเผยแพร,บทความช่ือ “The role of natural gas in the move to cleaner, 

more reliable power” เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2023 อธิบายว,า การผลิตและใชQพลังงานหมุนเวียนซึ่งมีความผัน

ผวนไม,แน,นอน (Intermittent Renewables Supply) ที่มีปริมาณมากขึ้นในสหรัฐฯ นั้นก,อความเสี่ยงต,อระบบ

โครงข,ายไฟฟdาจากการที่ระบบโครงข,ายนั้นอาจจะไม,สามารถตอบสนองต,อความตQองการไฟฟdาที่เพิ่มสูงขึ้นไดQ 

ดังน้ัน จึงจำเปIนท่ีจะตQองมีการผลิตไฟฟdาท่ีสามารถ “ถูกส่ังเดินเคร่ืองการผลิตไฟฟdา” ไดQ (Dispatchable) เพ่ือเปIน

ไฟฟdาที่จะถูกจ,ายเขQามาไดQตลอดเวลา โดยเฉพาะอย,างยิ่งในเวลาที่ระบบโครงข,ายนั้นมีปริมาณไฟฟdาพลังงาน



 
 

หมุนเวียนไม,เพียงพอ โดยที่โรงไฟฟdาที่ผลิตไฟฟdาจากกeาซธรรมชาตินั้นเปIนหนึ่งในทางเลือกที่ดีและมีตQนทุนที่ถูก

ท่ีสุดในการใหQบริการเสริมความม่ันคงในระบบไฟฟdาน้ี 

สอดคลQองกับรายงาน “บทบาทความเปIนไปไดQของการกำหนดราคาคาร;บอนในกิจการไฟฟdาของประเทศ

ไทย” จัดทำโดย International Energy Agency (IEA) ไดQใหQความหมายของคำว,า “Dispatchable” คือ เม่ือ

ความตQองการใชQไฟฟdาสูงจนเกินปริมาณไฟฟdาที่มีอยู,จะตQองมีโรงไฟฟdาที่สามารถเรียกใหQเดินเครื่องเพื่อผลิตและจ,าย

ไฟฟdาไดQในทันที โดยที่โรงไฟฟdาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลนั้นมีศักยภาพที่จะถูกสั่งใหQผลิตไฟฟdาเพื่อใหQมีความยืดหยุ,น

และมีการบริการเสริมความม่ันคงในระบบไฟฟdา 

พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลยังมีความสำคัญในช,วงการเปลี่ยนผ,านทางพลังงานเนื่องจากความผันผวนไม,

แน,นอนของทรัพยากรพลังงานหมุนเวียน ในช,วงท่ีไฟฟdาในระบบขาดไป เน่ืองจากแดดไม,ออกหรือลมไม,พัด ในขณะ

ท่ีระบบกักเก็บพลังงานยังมีราคาแพงหรือยังมีขQอจำกัดในการใชQงาน แมQไฟฟdาจะขาดไปอุปทานและอุปสงค;ไฟฟdาไม,

สมดุลกัน แต,ในฝ��งผูQใชQนั้นก็ยังไม,อาจหรือไม,ตQองการที่จะลดการใชQไฟฟdาลง ระบบไฟฟdาจึงยังจำเปIนตQองมีไฟฟdาท่ี

ถูกจ,ายเขQามาในระบบไดQอย,างแน,นอนเพ่ือรักษาความม่ันคงเช่ือถือไดQของระบบโครงข,ายไฟฟdา



 
 

2 ความยุติธรรมของการเปล่ียนผ7าน 

ไม?ได,จำกัดความหมายในบริบททางนิติศาสตร1เท?านั้นแต?เปNนความหมายในบริบทของประชาธิปไตยทาง

พลังงานที่มุ?งให,ผู,ใช,พลังงานมีสิทธิผลิตและใช,พลังงานที่ตนผลิตเองและเลือกที่จะใช,พลังงานที่ผลิตในชุมชนที่ตน

อาศัยอย?างปลอดภัยในราคาท่ีซ้ือหาได,ผ?านการมีส?วนร?วมตัดสินใจของผู,ใช,พลังงาน 

2.1 ไม7ได"จำกัดความหมายในบริบททางนิติศาสตรIเท7านั ้นแต7เปYนความหมายในบริบทของ

ประชาธิปไตยทางพลังงาน 

“ประชาธิปไตยพลังงาน” เปIนขQอความคิดที่เกิดขึ ้นในยุคของการเปลี่ยนผ,านทางพลังงาน (Energy 

Transition) และการกระจายศูนย;ทางพลังงาน (Decentralization) กล,าวคือเปIนยุคที่นโยบายพลังงาน (ของโลก) 

ใหQความสำคัญกับพลังงานที่ทำลายสิ่งแวดลQอมนQอยลง และเนQนการผลิตพลังงานแบบกระจายตัวโดยผูQผลิตรายเล็ก

จำนวนมากราย โดยเปIนนโยบายที่ถูกตั้งคำถามว,าระบบพลังงานนั้น “มีความเปIนธรรม” ต,อประชาชนซึ่งเปIนผูQใชQ

พลังงานและอาจเปIนผูQไดQรับความเดือดรQอนเสียหายจากการประกอบกิจการพลังงานหรือไม, 

 ความเปIนธรรมทางพลังงานในมิติแรก เปIนประเด็นเกี่ยวกับ “สิทธิในการเลือก” ของผูQใชQพลังงาน ขQอ

ความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยพลังงานตั้งคำถามและวิพากษ;ระบบพลังงานแบบดั้งเดิมที่มักจะมีผูQประกอบการ

เปIนผูQเล,นรายใหญ, เช,น รัฐหรือบริษัทพลังงานเอกชน ซึ่งมีอำนาจในทางขQอเท็จจริงในการกำหนดทิศทางของภาค

พลังงานและสามารถกำหนดไดQว,าจะผลิตและจัดหาพลังงานแบบใดแก,ผูQใชQพลังงาน ในขณะที่ผูQใชQพลังงานนั้นมี

บทบาทในเชิงรับ กล,าวคือ รอรับพลังงานที่จัดหามาโดยผูQเล,นรายใหญ,ขQางตQน ภายใตQโครงสรQางอุตสาหกรรม

พลังงานแบบรวมศูนย;โดยไม,ไดQมีสิทธิหรืออำนาจต,อรองที่จะ “เลือก” รับพลังงานไดQ พลังงานจะถูกผลิตขึ้นใน

รูปแบบใด และในราคาเท,าใดเปIนส่ิงท่ีผูQใชQพลังงาน “ตQอง” ยอมรับ 

 2.2 ที่มุ7งให"ผู"ใช"พลังงานมีสิทธิผลิตและใช"พลังงานที่ตนผลิตเองและเลือกที่จะใช"พลังงานที่ผลิตใน

ชุมชนท่ีตนอาศัย 

 สำหรับองค;ประกอบดQานความยั่งยืนนั้น การเพิ่มสิทธิและเสียง ตลอดจนลดป�ญหาความไม,เปIนธรรม

ดังกล,าวนั้นสามารถเกิดขึ้นไดQโดยการ “เพิ่มพลัง (Empower)” ใหQกับผูQใชQไฟฟdาในการมีส,วนร,วมในภาคพลังงาน 

ประชาธิปไตยพลังงานส,งเสริมใหQผูQใชQพลังงานมีสิทธิผลิตและใชQพลังงานที่ตนผลิตเอง และเลือกที่จะใชQพลังงานท่ี

ผลิตในชุมชนท่ีตนอาศัยโดย ไม,ถูกบังคับใหQรับเอาพลังงานท่ีจัดหาโดยระบบพลังงานแบบรวมศูนย; 

 2.3 อย7างปลอดภัยในราคาท่ีซ้ือหาได"ผ7านการมีส7วนร7วมตัดสินใจของผู"ใช"พลังงาน 

 ในส,วนองค;ประกอบดQานความเปIนธรรมนั้น มีความเกี่ยวขQองกับ “ความยุติธรรมทางพลังงาน (Energy 

Justice)” กรอบในการสรQางความยุติธรรมทางพลังงานมีวัตถุประสงค;ในการสรQางระบบพลังงานที่มีความปลอดภัย 

ราคาท่ีซ้ือหาไดQ และมีความย่ังยืนสำหรับ “ป�จเจกชน” ทุกคน จากทุกพ้ืนท่ี 

 ระบบพลังงานจะเรียกไดQว,าส,งเสริมความยุติธรรมก็ต,อเมื่อประชาชนจะตQองมีส,วนร,วมในการตัดสินใจของ

รัฐที่จะอนุญาตใหQมีการดำเนินโครงการพลังงานขนาดใหญ,ซึ่งอาจส,งผลกระทบต,อชีวิต ร,างกาย สุขภาพ และ



 
 

สิ่งแวดลQอม (แมQว,าในทQายที่สุดหน,วยงานของรัฐจะเปIนผูQใชQอำนาจในการอนุญาต แต,การใชQอำนาจนั้นจะตQองตั้งอยู,

บนฐานของการใชQอำนาจในนามของประชาชนและรักษาประโยชน;ของประชาชน) นอกจากนี้ ประชาชนที่ไดQรับ

ผลกระทบจากการพัฒนาหรือดำเนินโครงการผลิตพลังงานขนาดใหญ, ยังควรไดQรับการเยียวยาความเดือดรQอน

เสียหายจากการประกอบกิจการพลังงานอีกดQวย 

 

3. ผลกระทบจากการเปล่ียนผ7าน 

การเพิ่มสัดส?วนพลังงานหมุนเวียนสามารถสร,างปeญหาความไม?มั่นคงของระบบไฟฟgา ซึ่งผู,ประกอบการ

ระบบโครงข?ายต,องมีภาระและค?าใช,จ?ายในการรักษาความมั่นคงของระบบ (Security Charge) และอาจส?งผลให,

คนในสังคมบางกลุ?มสูญเสียการจ,างงานแต?ก็งานโอกาสท่ีจะมีการจ,างงานใหม? ๆ ด,วย 

3.1 การเพ่ิมสัดส7วนพลังงานหมุนเวียนสามารถสร"างปlญหาความไม7ม่ันคงของระบบไฟฟnา 

 พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลยังมีความสำคัญในช,วงการเปลี่ยนผ,านทางพลังงานเนื่องจากความ

ผันผวนไม,แน,นอนของทรัพยากรพลังงานหมุนเวียน ในช,วงที่ไฟฟdาในระบบขาดไป เนื่องจากแดดไม,ออกหรือลมไม,

พัด ในขณะที่ระบบกักเก็บพลังงานยังมีราคาแพงหรือยังมีขQอจำกัดในการใชQงาน แมQไฟฟdาจะขาดไป ระบบไฟฟdาใน

อนาคตมีแนวโนQมสูงที่จะเปลี่ยนแปลงจากระบบที่มีผูQผลิตไฟฟdารายเดียวเปIนระบบที่มีผูQผลิตไฟฟdาหลายราย ดังน้ัน 

ผูQผลิตไฟฟdาที่เพิ่มขึ้นนี้จำเปIนตQองช,วยสนับสนุนการทำงานของระบบไฟฟdาในอุปทานและอุปสงค;ไฟฟdาท่ีไม,สมดุล

กัน แต,ในฝ��งผูQใชQนั้นก็ยังไม,อาจหรือไม,ตQองการที่จะลดการใชQไฟฟdาลง ระบบไฟฟdาจึงยังจำเปIนตQองมีไฟฟdาที่ถูกจ,าย

เขQามาในระบบไดQอย,างแน,นอนเพ่ือรักษาความม่ันคงเช่ือถือไดQของระบบโครงข,ายไฟฟdา 

 3.2 ซึ่งผู"ประกอบการระบบโครงข7ายต"องมีภาระและค7าใช"จ7ายในการรักษาความมั่นคงของระบบ 

(Security Charge) … 

ภาระและค,าใช Qจ ,ายในการร ักษาความมั ่นคงของระบบไฟฟdา (Security Charge) เป Iนต Qนทุนท่ี

ผูQประกอบการระบบโครงข,ายตQองรับผิดชอบเพ่ือใหQระบบไฟฟdาดำเนินไดQอย,างต,อเน่ืองและปลอดภัย โดย Security 

Charge ครอบคลุมค,าใชQจ,ายที่จำเปIนต,อการรักษาเสถียรภาพของโครงข,าย ทั้งในดQานความพรQอมของอุปกรณ; การ

บริการทางเทคนิค และการบริหารจัดการระบบตามความผันผวนของอุปสงค;และอุปทานไฟฟdา 

 ส,วนสำคัญของ Security Charge ประกอบดQวยตQนทุนของ บริการเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟdา 

(Ancillary Services) ซึ ่งรวมถึงระบบควบคุมแรงดันไฟฟdา (Voltage Control), ระบบสำรองไฟ (Operating 

Reserve), ระบบปรับความถี่ (Frequency Control) และระบบ Black Start ที่ช,วยใหQระบบสามารถฟ¡¢นตัวใน

กรณีเกิดเหตุขัดขQอง Ancillary Services เปIนกลไกสำคัญในการรักษาความเสถียรของแรงดันและความถี่ในระบบ 

ดังน้ันแลQวตQนทุนดังกล,าวจะถูกนำไปคิดเปIนค,าใชQจ,ายเพ่ือความม่ันคงของโครงข,าย 



 
 

 อีกส,วนสำคัญสำหรับ Security Charge คือ ความไม,สมดุลของระบบไฟฟdา (Imbalance) 5  ซึ่งเกิดข้ึน

เมื่อปริมาณการผลิตไฟฟdาไม,สอดคลQองกับความตQองการใชQไฟฟdา โดยสามารถแบ,งไดQเปIนสองรูปแบบ ไดQแก, 

Positive Imbalance และ Negative Imbalance ในกรณีของ Positive Imbalance เกิดจากการผลิตไฟฟdามาก

เกินกว,าที่คาดการณ;หรือความตQองการต่ำกว,าที่คาด ส,วน Negative Imbalance เกิดขึ้นเมื่อการผลิตต่ำกว,าท่ี

คาดการณ;หรือความตQองการสูงกว,าท่ีประมาณการไวQ  

ความไม,สมดุลนี้ส,งผลใหQระบบตQองดำเนินมาตรการเพิ่มเติม เช,น การเรียกใชQไฟฟdาสำรอง การเพิ่มหรือลด

กำลังผลิตอย,างเฉียบพลัน หรือการสั่งปรับการจ,ายไฟในบางพื้นที่ ทั ้งหมดนี้ลQวนก,อใหQเกิดตQนทุนเพิ่มเติมท่ี

ผูQประกอบการระบบตQองรับผิดชอบเพื่อรักษาความเสถียรภาพของโครงข,าย ดังนั้นแลQวการใชQพลังงานหมุนเวียน

จำเปIนตQองกำหนดเงื่อนไขเฉพาะในการจัดการกับความไม,สมดุลที่เกิดขึ้นเนื่องจากความไม,แน,นอนโดยธรรมชาติ

ของพลังงานหมุนเวียน เช,น พลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย;ท่ีมีความแปรปรวนและคาดการณ;ไดQยาก  

 เม ื ่ อพ ิจารณาต Qนท ุนของ Ancillary Services และการจ ัดการ Imbalance แล Qว จะเห ็นได Qว, า

ผูQประกอบการระบบโครงข,ายมีภาระและค,าใชQจ,ายในการตQองรักษาความมั่นคงของระบบ เพื่อใหQระบบไฟฟdา

สามารถรักษาความเสถียรและตอบสนองความไม,แน,นอนไดQตลอดเวลา ค,าใชQจ,ายน้ีจึงถือเปIนกลไกสำคัญที่สะทQอน

ตQนทุนที่แทQจริงในการรักษาความมั่นคงของโครงข,ายไฟฟdาในยุคที่พลังงานหมุนเวียนมีบทบาทเพิ่มขึ้นอย,างต,อเนื่อง 

และในขณะเดียวกันยังช,วยใหQระบบไฟฟdาดำเนินไดQอย,างม่ันคง ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ 

 3.3 และอาจส7งผลให"คนสังคมบางกลุ7มสูญเสียการจ"างาน 

การเปลี่ยนผ,านทางพลังงานเปIนสิ่งที่จำเปIน การลงทุนเพื่อผลิตพลังงานสะอาด ลดการพึ่งพาพลังงานจาก

เชื้อเพลิงฟอสซิลช,วยใหQเรามุ,งหนQาสู,สังคมคาร;บอนต่ำไดQ แต,การเปลี่ยนผ,านนี้มีตQนทุนที่สังคมตQองจ,าย โดยเฉพาะ

อย,างยิ่ง แมQการเปลี่ยนผ,านดQานพลังงานจะเปIนหัวใจสำคัญในการมุ,งสู,อนาคตท่ีย่ังยืนและสังคมคาร;บอนต่ำ แต,การ

เปลี่ยนผ,านนี้ไม,ไดQเกิดขึ้นโดยไม,มีตQนทุน สังคมตQองเผชิญกับผลกระทบที่ตามมา ทั้งในดQานเศรษฐกิจ แรงงาน และ

ความเหลื่อมล้ำ โดยเฉพาะกลุ,มชุมชนทQองถิ่นที่อาจสูญเสียรายไดQจากระบบพลังงานเดิม หรือยังไม,มีศักยภาพ

เพียงพอในการเขQาถึงโอกาสจากระบบพลังงานใหม, 

Darren McCauley และ Rahael Heffron (ในงานวิชาการชื่อ “Just Transition: Integrating climate 

and environmental justice”) อธิบายว,า แนวคิดเรื่องการเปลี่ยนผ,านอย,างยุติธรรมถือกำเนิดขึ้นในช,วงทศวรรษ

ที่ 1980 เพื่อตอบสนองต,อป�ญหาเปลี่ยนผ,านจากเชื้อเพลิงฟอสซิลไปสู,พลังงานสะอาด โดยเฉพาะในประเด็น

เกี่ยวกับการส,งเสริม “งานสีเขียว” ซึ่งเปIนองค;ประกอบสำคัญของกระบวนการเปลี่ยนผ,านนี้ เนื่องจากการเปลี่ยน

ผ,านดังกล,าวมักนำไปสู,การป�ดตัวของอุตสาหกรรมด้ังเดิมจำนวนมากท่ีพ่ึงพาพลังงานฟอสซิล 

 
5 Thailand Development Research Institute (TDRI). (ตุลาคม 2567). โครงการศึกษาและเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปโครงสรCางราคาค7าไฟรวมถึง

กิจการไฟฟา̂อย7างเป[นธรรม. เขCาถึงไดCจาก https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2025/02/2024_10_STD_730021.pdf 



 
 

หนึ่งในขQอถกเถียงสำคัญคือ มีคนที่อาจจะตQองสูญเสีย “งาน” เนื่องจากการที่รัฐจะตQองส,งเสริมและรักษา

สิ่งแวดลQอมหรือภูมิอากาศ งานวิจัยหลายฉบับชี้ว,า งานสีเขียว หรือ พลังงานหมุนเวียน อุตสาหกรรมพลังงานสี

เขียว อาจไม,ไดQ “มีท่ี” สำหรับคนบางกลุ,ม โดยเฉพาะอย,างยิ่งกลุ,มผูQเปราะบาง รัฐจะทำอย,างไรที่จะคุQมครองกลุ,ม

คนเหล,านี้ รัฐจะบริหารจัดการทรัพยากรทางการเงินอย,างไรเพื่อช,วยเหลือผูQที่อาจสูญเสียงานจากภาคอุตสาหกรรม

ท่ีพ่ึงพาเช้ือเพลิงฟอสซิล รวมท้ังการลงทุนในการพัฒนาศักยภาพแรงงานใหQสามารถประกอบอาชีพในงานสีเขียวไดQ 

ในบริบทนี้ นโยบายดQานพลังงานของรัฐย,อมไม,จำกัดเฉพาะความยั่งยืนของระบบพลังงาน แต,ยังมีมิติดQาน

ความเปIนธรรมในสังคมอีกดQวย แนวคิดที่ว,านี้สามารถพิจารณาผ,าน “กรอบแนวคิดการเปลี่ยนผ,านอย,างเปIนธรรม 

(Just Transition Framework)” ที ่เร ียกรQองใหQการเปลี ่ยนผ,านนั ้นจะตQองคำนึงถึง “ความเปIนธรรมดQาน

ส่ิงแวดลQอม” “ความเปIนธรรมดQานภูมิอากาศ” และ “ความเปIนธรรมดQานพลังงาน” ประกอบกัน 

 

 3.4 แต7ก็งานโอกาสท่ีจะมีการจ"างงานใหม7 ๆ ด"วย 

 ในป�จจุบันการผลิตไฟฟdานั้นมีลักษณะกระจายตัวมากขึ้น มีขนาดเล็กลง ไม,จำเปIนตQองเปIนการผลิตโดย

โรงไฟฟdาพลังความรQอนขนาดใหญ,ที่ตQองจ,ายไฟฟdาเขQาระบบโครงข,ายไฟฟdาเท,านั้น เปIนไปไดQที่ผูQใชQไฟฟdาจะผลิต

ไฟฟdาใชQเอง เปIนไปไดQท่ีเราจะจQางใหQบุคคลอ่ืนผลิตและจำหน,ายไฟฟdาจากพลังงานหมุนเวียนใหQเราโดยเราไม,ตQองถูก

บังคับใหQตQองซื้อและรับหน,วยไฟฟdาจากการไฟฟdาเท,านั้น โดยที่ผูQผลิตนั้นอาจผลิต ณ พื้นที่ที่อยู, “ห,างจากจุดที่จะมี

การใชQไฟฟdา” เรียกไดQว,าการผลิตและจำหน,ายไฟฟdาน้ันมี “ตลาด” เปIนตลาดท่ีเติบโต มีการแข,งขัน และตอบสนอง

ความตQองการไฟฟdาสีเขียวในยุคของการเปล่ียนผ,านทางพลังงานสู,สังคมคาร;บอนต่ำ... 

จากรายงาน “Renewable energy and jobs: Annual review 2023” จัดทำขึ้นโดย IRENA กล,าวว,า 

การจQางงานสามารถขยายไดQอย,างมากในป�และทศวรรษต,อ ๆ ไป ดQวยการผสมผสานนโยบายที่ครอบคลุมและ

มุ,งมั่น ดังนั้นแลQวจะเห็นไดQว,า ทุกวันนี้ “พลังงานหมุนเวียน” จึงไม,ใช,แค,ทางเลือกดQานสิ่งแวดลQอมเท,านั้น แต,เปIน 

“ขุมทรัพย;ใหม,ของงาน” ท่ัวโลก  

ยกตัวอย,างการจQางงานที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนผ,านพลังงาน เช,น งานในภาคพลังงานหมุนเวียน ประเภท

โซลาร; (Solar PV) มีการจQางงานของช,างติดตั้งโซลาร;, วิศวกรระบบ, ช,างบำรุงรักษา เพื่อทำหนQาท่ีงานติดตั้งแผง

โซลาร;บนหลังคา โรงงาน หรือฟาร;มโซลาร; ที่มีการขยายตัวอย,างรวดเร็วในป�จจุบัน หรือตัวอย,างงานดQานระบบ

ไฟฟdาแบบกระจายตัว ก็มีการจQางงานผูQพัฒนาไมโครกริด (Microgrid Developer) โดยทำหนQาท่ีออกแบบและ

พัฒนา ระบบไมโครกริด ซึ่งเปIนระบบไฟฟdาขนาดเล็กที่สามารถทำงาน อิสระจากโครงข,ายหลัก หรือเชื่อมต,อกับ

โครงข,ายหลักไดQ 

 

  



 
 

4. นโยบายและข"อเสนอทางกฎหมาย 

 พัฒนาให,มีกองทุนภูมิอากาศ (Climate Fund) เพื่อให,สนับสนุนการเงินสำหรับการสร,างความยุติธรรมใน

การเปลี่ยนผ?านทางพลังงานซึ่งเปNนคนละกองทุนกับกองทุนพัฒนาไฟฟgาโดยผู,ใช,พลังงานยังคงต,องจ?ายต,นทุนท่ี

แท,จริงจากภาระท่ีเกิดกับระบบโครงข?ายและการสร,างความสมดุลและมั่นคงเชื่อถือได,ของระบบโครงข?ายไฟฟgาโดย

ประกอบด,วยค?าบริการระบบส?งและระบบจำหน?ายไฟฟgา (Wheeling Charge) ค?าบริการความมั่นคงระบบไฟฟgา 

(System Security Charge) ค?าบริการเชื ่อมต?อระบบโครงข?ายไฟฟgา (Connection Charge) ค?าบริการหรือ

ค?าปรับในการปรับสมดุลหรือบริหารปริมาณไฟฟgา (Imbalance Charge) 

 4.1 พัฒนาให"มีกองทุนภูมิอากาศ (Climate Fund) เพื่อให"สนับสนุนการเงินสำหรับการสร"างความ

ยุติธรรมในการเปล่ียนผ7านทางพลังงาน 

 การสรQางความยุติธรรมในช,วงการเปลี่ยนผ,านจำเปIนตQองไดQรับการสนับสนุนทางการเงิน ในประเด็นความ

เปIนธรรมดQานส่ิงแวดลQอม คำถามสำคัญคือ กองทุนภูมิอากาศ ควรจัดสรรทรัพยากรทางการเงินอย,างไรเพ่ือปdองกัน

หรือเยียวยาภาระที่เกิดขึ้นอย,างไม,สมส,วนจากความเสียหายดQานสิ่งแวดลQอม และจะทำอย,างไรใหQประชาชนทุก

กลุ,มมีส,วนร,วมอย,างเท,าเทียมในการกำหนด ดำเนินการ และบังคับใชQกฎหมายหรือนโยบายดQานส่ิงแวดลQอม 

 หน,วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการกำหนดนโยบายการบริหารกองทุนนั้นควรมีวิธีการบริหารทรัพยากร

ทางการเงินเพื่อปdองกันและเยียวยาตQนทุนหรือความเสี่ยงดQานสิ่งแวดลQอมที่ตกอยู,กับกลุ,มที่มีอำนาจต,อรองนQอย

อย,างไม,เปIนธรรม ในส,วนของความเปIนธรรมดQานพลังงาน หน,วยงานรัฐเหล,านี ้ควรตรวจสอบว,า มี “ความ 

อยุติธรรม” ใดบQางท่ีไดQเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนจากกระบวนการเปล่ียนผ,านดQานพลังงานบQาง 

 ยกตัวอย,างเช,น หากประเทศไทยจะลดการพึ่งพากeาซธรรมชาติและลดขนาดของอุตสาหกรรมกeาซ

ธรรมชาติลงจะเกิดผลเสียใดกับใครหรือไม, ตามรายงานของการไฟฟdาฝ¦ายผลิตแห,งประเทศไทย (กฟผ.) เมื่อเดือน

พฤษภาคม 2568 ที่ผ,านมา กeาซธรรมชาติมีส,วนร,วมในระบบการผลิตไฟฟdาของ กฟผ. ถึงรQอยละ 60.70 หากกeาซ

ธรรมชาติเปIนที่ตQองการนQอยลง อาจส,งผลต,อจำนวนงานในอุตสาหกรรมเหล,านี้ไดQ (โดยอาจมีบางส,วนที่ไม,ไดQงานสี

เขียว) ประเทศไทยจะสามารถจัดสรรเงินจากกองทุนภูมิอากาศเพื่อคุQมครองบุคคลที่ไดQรับผลกระทบเหล,านี้ไดQ

หรือไม,? 

 เพื่อตอบสนองต,อความทQาทายนี้ ประเทศไทยสามารถเรียนรูQจากแนวทางการบริหารจัดการ โดยเฉพาะ

ประเทศในสหภาพยุโรป ซึ่งไดQพัฒนากองทุนดQานสภาพภูมิอากาศไวQอย,างเปIนระบบ ตัวอย,างเช,น ขQอกำหนดของ

กองทุน Just Transition Fund (JTF) ของสหภาพยุโรป (EU JTF Regulations) ที่มีเปdาหมายเพื่อลดผลกระทบ

เชิงลบจากการเปล่ียนผ,านดQานสภาพภูมิอากาศ โดยสนับสนุนภูมิภาคและแรงงานท่ีไดQรับผลกระทบมากท่ีสุด 

กองทุนภูมิอากาศตามร,างพระราชบัญญัติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ประเทศไทยมีความพยายามตั้งกองทุนภูมิอากาศในร,างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พ.ศ. …. มาตรา 19 ซึ่งบัญญัติว,า ใหQจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว,า “กองทุนภูมิอากาศ” ในกระทรวง



 
 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลQอม เพื่อเปIนแหล,งเงินทุนสำหรับใชQจ,ายในการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แข,งขันของประเทศ โดยการเปลี่ยนผ,านสู,เศรษฐกิจคาร;บอนต่ำ มุ,งสู,การพัฒนาประเทศอย,างยั่งยืน เสมอภาคและ

เปIนธรรม สรQางสภาพแวดลQอมที่เอื้ออำนวยต,อการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเสริมสรQาง

ภูมิคุQมกัน และศักยภาพใหQกับประเทศไทยในการปรับตัวต,อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 กองทุนภูมิอากาศอยู,ภายใตQการกำกับของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลQอมมีจุดประสงค;เพ่ือ

เปIนแหล,งเงินทุนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศในการเปลี่ยนผ,านสู,เศรษฐกิจคาร;บอนต่ำ และสรQางภูมิคุQมกันใน

การปรับตัวต,อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กองทุนภูมิอากาศนี้มีสถานะเปIน “นิติบุคคล” แต,ไม,ใช,หน,วยงาน

ของรัฐ ตามระบบราชการส,วนกลาง และไม,อยู,ภายใตQบังคับของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 โดยที่รายไดQของกองทุนจะมาจากเงินรายไดQ เช,น รายไดQจากระบบการซื้อขายสิทธิในการปล,อยกeาซเรือน

กระจกและรายไดQจากกลไกการปรับราคาคาร;บอนขQามพรมแดน เงินค,าธรรมเนียมจากการอนุญาตใหQใชQเครดิต

คาร;บอนเพื่อวัตถุประสงค;ระหว,างประเทศ และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรืองบประมาณแผ,นดิน โดยเงินเหล,าน้ี

ไดQรับการยกเวQนจากการนำส,งคลัง ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 เงินของกองทุน สามารถใชQจ,ายไดQเฉพาะตามวัตถุประสงค;ที่กฎหมายกำหนดตามมาตรา 22 คือเงินกูQยืม 

หรือเงินใหQเปล,าแก,หน,วยงานที่กำหนด เช,น หน,วยงานรัฐ สถาบันการศึกษา หรือชุมชน โดยอย,างนQอยตQองคำนึงถึง

เปdาหมายการดำเนินงานดQานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย นโยบายและแผนการพัฒนาของ

ประเทศที่มุ ,งสู ,เศรษฐกิจและสังคมคาร;บอนต่ำและยั่งยืน ขีดความสามารถในการดำเนินงานของภาคส,วนท่ี

เกี่ยวขQอง และการกระตุQนการลงทุนในระบบเศรษฐกิจ ในประเทศไทยที่ปล,อยคาร;บอนต่ำหรือที่มีความยืดหยุ,น

และมีภูมิคุQมกันต,อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ.... 

 ในกรณีของสหภาพยุโรปไดQมีการจัดตั้งกองทุน Just Transition Fund (JTF) ภายใตQ Regulation (EU) 

2021/1056 โดยมีวัตถุประสงค;หลักเพื่อสนับสนุนเขตพื้นที่ที่ไดQรับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมอย,างรุนแรง

อันเน่ืองมาจากการเปล่ียนผ,านไปสู,เศรษฐกิจคาร;บอนต่ำ โดยเนQนท่ีการเลิกใชQเช้ือเพลิงฟอสซิลและอุตสาหกรรมท่ีมี

การปล,อยกeาซเรือนกระจกสูง ซึ่งกองทุนดังกล,าวมีการสนับสนุนผ,านมาตรการเชิงรุก (Active Labor Market 

Measures) เช,น การยกระดับทักษะ (Upskilling), การฝªกอบรมใหม, (Reskilling), การสรQางธุรกิจใหม,, และความ

ช,วยเหลือในการหางาน เช,น การชดเชยค,าจQางหรือค,าครองชีพในระหว,างช,วงเวลาท่ีเขQาร,วมโครงการฝªกอบรมตาม

เง่ือนไขท่ีกองทุนกำหนด6 

 4.2 ซ่ึงเปYนคนละกองทุนกับกองทุนพัฒนาไฟฟnา 

 หากเปรียบกับกองทุนอื่น ๆ ในประเทศไทย เช,น กองทุนพัฒนาไฟฟdา กล,าวไดQว,ากองทุนภูมิอากาศมีขอบ

วัตถุประสงค;ในการจ,ายเงินท่ี “กวQางกว,า” ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 93 
 

6 European Environmental Bureau (EEB), Policy Brief ‘How renewables can help regions move beyond fossil industries’< 

https://eeb.org/wp-content/uploads/2024/10/SCFTJTF-brief-1.pdf> Accessed December 2025 

 



 
 

บัญญัติไวQว,า ใหQจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสำนักงาน เรียกว,า “กองทุนพัฒนาไฟฟdา” โดยมีวัตถุประสงค;เพ่ือ

เปIนทุนสนับสนุนใหQมีการใหQบริการไฟฟdาไปยังทQองที่ต,าง ๆ อย,างทั่วถึงเพื่อกระจายความเจริญไปสู,ทQองถิ่น พัฒนา

ชุมชนในทQองถ่ินท่ีไดQรับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟdา ส,งเสริมการใชQพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยี

ในการประกอบกิจการไฟฟdาท่ีมีผลกระทบต,อส่ิงแวดลQอมนQอย โดยคำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและ

สรQางความเปIนธรรมใหQกับผูQใชQไฟฟdา 

 กองทุนนี้มีจุดประสงค;ใหQบริการไฟฟdาอย,างทั่วถึง พัฒนาชุมชนที่ไดQรับผลกระทบจากโรงไฟฟdา ส,งเสริม

พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่สะอาด และสรQางความเปIนธรรมแก,ผูQใชQไฟฟdา โดยรายไดQที่ไดQจากมาตรา 94 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ไม,ตQองนำส,งคลังเปIนรายไดQแผ,นดินเช,นเดียวกับกองทุน

ภูมิอากาศ และการบริหารจัดการเงินจะแยกออกจากงบประมาณของสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการ

พลังงาน โดยจุดประสงค;ในการใชQเงินกองทุน เพื่อการชดเชยผูQใชQไฟฟdาที่ไดQรับผลกระทบจากการฝ¦าฝ¡นของผูQรับ

ใบอนุญาตศูนย;ควบคุมระบบไฟฟdา เพื่อการส,งเสริมการใชQพลังงานหมุนเวียน การส,งเสริมสังคมและประชาชนใหQมี

ความรูQ ความตระหนัก และมีส,วนร,วมทางดQานไฟฟdา ซ่ึงท้ังหมดอยู,ภายใตQกรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห,งชาติ 

 ทั้ง กองทุนภูมิอากาศ และ กองทุนพัฒนาไฟฟdา ต,างมีเปdาหมายปลายทางที่เทียบเคียงกันไดQ กล,าวคือมี

วัตถุประสงค;เพ่ือเยียวยาผูQไดQรับผลกระทบจากการเปลี่ยนผ,านทางพลังงานและสรQางความเปIนธรรมใหQแก,ผูQใชQไฟฟdา

ดQวยเช,นกัน เช,น กองทุนพัฒนาฯ มีการไฟฟdาเยียวยาผูQไดQรับผลกระทบจากโรงงานไฟฟdา และกองทุนภูมิอากาศ ใหQ

เงินสนับสนุนผูQไดQรับผลกระทบจากการลดจำนวนลงของพลังงานเช้ือเพลิงฟอสซิล 

 อย,างไรก็ตาม ทั้งสองกองทุนมีวัตถุประสงค;และกรอบการดำเนินงานที่แตกต,างกัน โดยกองทุนภูมิอากาศ

จัดตั้งขึ้นเพื่อเปIนเครื่องมือทางการเงินในการสนับสนุนการเปลี่ยนผ,านสู,เศรษฐกิจคาร;บอนต่ำ ส,งเสริมการพัฒนาท่ี

ย่ังยืนและเปIนธรรม และเสริมสรQางความสามารถในการปรับตัวต,อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ในขณะที่ กองทุนพัฒนาไฟฟdา จัดตั้งโดยมีวัตถุประสงค;ที่จำกัดกว,า เช,น “เพื่อการพัฒนาหรือฟ¡¢นฟูทQองถ่ิน

ที่ไดQรับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟdา” และ “เพื ่อการส,งเสริมการใชQพลังงานหมุนเวียน และ

เทคโนโลยีท่ีใชQในการประกอบกิจการไฟฟdาท่ีมีผลกระทบต,อส่ิงแวดลQอมนQอย 

 4.3 โดยผู"ใช"พลังงานยังคงต"องจ7ายต"นทุนที่แท"จริงจากภาระที่เกิดกับระบบโครงข7ายและการสร"าง

ความสมดุลและม่ันคงเช่ือถือได"ของระบบโครงข7ายไฟฟnา 

 ไฟฟdาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนนั้นอาจมีความผันผวนไม,แน,นอน เช,น แดดไม,ออกหรือลมไม,พัดตาม

การคาดการณ; หรือแดดอาจจะออกมากกว,าหรือลมอาจจะพัดมากกว,าที่คาดการณ;ไวQ ดังนั้นแลQวจึงเปIนไปไดQท่ี

ไฟฟdาที่ส,งเขQาระบบโครงข,ายจริงกับที่วางแผนไวQอาจมากกว,าหรือนQอยกว,าแผนที่ไดQบอกกับการไฟฟdาเอาไวQ หาก

จ,ายไฟฟdามากกว,าแผนจะเรียกว,า Positive Imbalance ส,วนกรณีที่ผูQผลิตจ,ายไฟฟdาไดQนQอยกว,าแผนหรือ Data 



 
 

Center ใชQไฟฟdามากกว,าแผนจะเร ียกว,า Negative Imbalance ซึ ่งการไฟฟdามีส ิทธิเร ียกเก็บค,าบริการ 

Imbalance Charge ตาม “สัญญาท่ีการไฟฟdากำหนด” 

 การเรียกเก็บ Imbalance Charge น้ันเปIนเรื่องสมเหตุสมผลและสอดคลQองกับแนวปฏิบัติสากล อย,างไรก็

ตาม TPA Code และสัญญาใชQบริการระบบโครงข,ายที่ฝ��งการไฟฟdาเปIนผูQกำหนดขึ้นนั้นมีความชัดเจน ไม,ซ้ำซQอน 

หรือมีการทำงานร,วมกับดุลพินิจในการปลดการเชื่อมต,อจะมีหลักเกณฑ;การพิจารณาอย,างไร เช,น หากถูกเรียกเก็บ 

Imbalance Charge แลQวกรณีนี้จะไม,ถูกปลดการเชื่อมต,อ หรือกรณีใดที่จ,าย Imbalance Charge แลQวก็ยังถูก

ปลดการเชื่อมต,อไดQอยู,ดี ความชัดเจนนี้จะมีส,วนช,วยใหQ DPPA ถูกร,างขึ้นบนพื้นฐานของการใชQบริการระบบ

โครงข,ายไฟฟdาตาม TPA Code อย,างเปIนระบบ 

 อย,างไรก็ตาม เมื ่อการไฟฟdามีสิทธิเก็บ Imbalance Charge จากกรณี Positive Imbalance และ 

Negative Imbalance คำถามคือหากเปIนกรณีกลับกันคือการไฟฟdาไม,อาจส,งมอบไฟฟdาที ่ถูกจ,ายเขQาระบบ

โครงข,ายไดQตามแผนแลQว การไฟฟdาจะตQองรับผิดชอบหรือจ,ายค,าปรับใดหรือไม, การใหQบริการที่ไม,ไดQคุณภาพตาม

ตัวช้ีวัดอาจตามมาดQวยความรับผิดชอบ 

 4.4 โดยประกอบด"วยค7าบริการระบบส7งและระบบจำหน7ายไฟฟnา (Wheeling Charge) ค7าบริการ

ความมั่นคงระบบไฟฟnา (System Security Charge) ค7าบริการเชื่อมต7อระบบโครงข7ายไฟฟnา (Connection 

Charge) ค7าบริการหรือค7าปรับในการปรับสมดุลหรือบริหารปริมาณไฟฟnา (Imbalance Charge) 

 เมื่อการซื้อขายไฟฟdาตาม DPPA นั้นจะมีการส,งมอบโดยอาศัยบริการระบบโครงข,ายของการไฟฟdา การ

ไฟฟdาย,อมเรียกเก็บค,าบริการดังกล,าวไดQ กล,าวอีกนัยหนึ่งคือค,าบริการระบบโครงข,ายนั้นจะกลายเปIนตQนทุนของ 

DPPA ตามขQอ 4.25 ของร,าง TPA Code ค,าบริการ หมายความว,า “ค,าบริการที่เกี่ยวขQองในการใชQหรือเชื่อมต,อ

ระบบโครงข,ายไฟฟdา” ซึ่งตามขQอ 7.7 ของร,าง TPA Code ค,าบริการประกอบดQวย ค,าบริการระบบส,งและระบบ

จำหน,ายไฟฟdา (Wheeling Charge) ค,าบริการความมั่นคงระบบไฟฟdา (System Security Charge) ค,าบริการ

เชื่อมต,อระบบโครงข,ายไฟฟdา (Connection Charge) ค,าบริการหรือค,าปรับในการปรับสมดุลหรือบริหารปริมาณ

ไฟฟdา (Imbalance Charge) 

  “กิจการระบบโครงข,าย” นั้นโดยหลักการแลQวเปIนกิจการ “ผูกขาดโดยธรรมชาติ” ซึ่งในพื้นที่หนึ่งไม,

จำเปIนตQองมีระบบโครงข,ายหลาย ๆ โครงข,าย ดังนั้น การควบคุมอัตราค,าบริการจะไม,ไดQอาศัยการแข,งขันแต,ตQอง

อาศัยการกำกับอัตราค,าบริการ ตามมาตรา 66 แห,งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) มีหนQาที่ตามกฎหมายตQองกำกับดูแลอัตราค,าบริการที่ผูQรับใบอนุญาต

กำหนดใหQเปIนไปตามนโยบายและแนวทางท่ีไดQรับความเห็นชอบตามมาตรา 64 และตามหลักเกณฑ;ตามมาตรา 65 

ผูQเขียนเห็นว,าค,าบริการระบบโครงข,ายเพ่ือรองรับ DPPA น้ันเปIน “ค,าบริการในการประกอบกิจการพลังงาน” ตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 



 
 

 ดังนั ้นแลQว ป�จจัยในการกำกับดูแลอัตราค,าบริการจะตQองพิจารณาสิ ่งที ่กำหนดในมาตรา 65 แห,ง

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งผูQเขียนตQองตั้งขQอสังเกตต,อขQอ 7.7 ของร,าง TPA Code 

ที่ใหQความสำคัญกับตQนทุนที่เหมาะสมและความเปIนธรรมต,อผูQใชQไฟฟdาทั่วประเทศ โดยมิไดQกล,าวถึงป�จจัยในการ

กำกับดูแลอัตราค,าบริการตามมาตรา 65 โดย มาตรา 65 (1) บัญญัติใหQ กกพ. กำหนดหลักเกณฑ;การกำหนดอัตรา

ค,าบริการของผูQรับใบอนุญาตแต,ละประเภท โดย “ควรสะทQอนถึงตQนทุนที่แทQจริงและคำนึงถึงผลตอบแทนท่ี

เหมาะสมของการลงทุนของการประกอบกิจการพลังงานที่มีประสิทธิภาพ” ส,วนมาตรา 65 (4) ก็มีป�จจัยระบุว,า

ความเปIนธรรมนั ้นจะตQองเปIนธรรม “ทั ้งผู QใชQพลังงานและผู Qร ับใบอนุญาต” จะเห็นไดQว,ามาตรา 65 แห,ง

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 น้ันมองถึงการลงทุนและการประกอบกิจการของฝ��งผูQผลิต

ไฟฟdาอีกดQวย  



 
 

Executive Summary 

  

 การเปลี่ยนผ,านทางพลังงานคือ การผลิตและใชQประโยชน;จากพลังงานหมุนเวียนที่กระจายตัวอย,างมี

ประสิทธิภาพในช,วงเวลาแห,งการ “ทยอย” ลดการพึ่งพาพลังงานฟอสซิล (ไม,ใช,เลิกทันที) จึงยังจำเปIนตQองใชQ

เช้ือเพลิงจากฟอสซิลเพ่ือรักษาความม่ันคงของระบบพลังงานในฐานะ Transition Fuel 

 โดยที่ความยุติธรรมในการเปลี่ยนผ,านนี้ ไม,ไดQจำกัดความหมายในบริบททางนิติศาสตร;เท,านั้นแต,เปIน

ความหมายในบริบทของประชาธิปไตยทางพลังงานที่มุ,งใหQผูQใชQพลังงานมีสิทธิผลิตและใชQพลังงานที่ตนผลิตเองและ

เลือกท่ีจะใชQพลังงานท่ีผลิตในชุมชนท่ีตนอาศัยอย,างปลอดภัยในราคาท่ีซ้ือหาไดQผ,านการมีส,วนร,วมตัดสินใจของผูQใชQ

พลังงาน 

 แต,การเพิ่มสัดส,วนพลังงานหมุนเวียนสามารถสรQางป�ญหาความไม,มั่นคงของระบบไฟฟdา ซึ่งผูQประกอบการ

ระบบโครงข,ายตQองมีภาระและค,าใชQจ,ายในการรักษาความมั่นคงของระบบ (Security Charge) และอาจส,งผลใหQ

คนสังคมบางกลุ,มสูญเสียการจQางานแต,ก็งานโอกาสท่ีจะมีการจQางงานใหม, ๆ ดQวย 

 ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาใหQมีกองทุนภูมิอากาศ (Climate Fund) เพื่อใหQสนับสนุนการเงินสำหรับการ

สรQางความยุติธรรมในการเปลี่ยนผ,านทางพลังงานซึ่งเปIนคนละกองทุนกับกองทุนพัฒนาไฟฟdาโดยผูQใชQพลังงาน

ยังคงตQองจ,ายตQนทุนที่แทQจริงจากภาระที่เกิดกับระบบโครงข,ายและการสรQางความสมดุลและมั่นคงเชื่อถือไดQของ

ระบบโครงข,ายไฟฟdาโดยประกอบดQวยค,าบริการระบบส,งและระบบจำหน,ายไฟฟdา (Wheeling Charge) ค,าบริการ

ความมั่นคงระบบไฟฟdา (System Security Charge) ค,าบริการเชื ่อมต,อระบบโครงข,ายไฟฟdา (Connection 

Charge) ค,าบริการหรือค,าปรับในการปรับสมดุลหรือบริหารปริมาณไฟฟdา (Imbalance Charge) 


